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DR HAB. K. ZALASINSKA: WYROK TK MUSI BYC PRZYCZYNKIEM
DO DYSKUSJI O KWESTIACH USTROJOWYCH W OCHRONIE
ZABYTKOW

Posted on 19 maja 2023

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego musi by¢ przyczynkiem do merytorycznej dyskusji nie tyle o gminnej ewidencji zabytkéw,
ile o kwestiach ustrojowych w ochronie zabytkow - powiedziata PAP dyr. Narodowego Instytutu Dziedzictwa dr hab.
Katarzyna Zalasinska. Podkreslita, ze "nie ma ryzyka, ze wyrok uchylit gminng ewidencje zabytkow".

Polska Agencja Prasowa: Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze ujmowanie nieruchomosci w gminnej ewidencji zabytkéw bez
zapewnienia jej wtascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed zwigzanymi z tym ograniczeniami jest niekonstytucyjne.
Mitosnicy zabytkow alarmuja, ze moze to oznaczac likwidacje ewidencji, a w efekcie pozbawienie ochrony ponad 500 tys.
zabytkéw. Czy ich obawy sg uzasadnione?

Katarzyna Zalasinska: 11 maja Trybunat Konstytucyjny w sprawie o sygn. P 12/18 wypowiedziat sie na temat gminnej ewidencji
zabytkéw, a raczej czesci wpisow dokonywanych do tej ewidencji. Wyrok byt konsekwencjg wniesienia pytania prawnego przez
Naczelny Sad Administracyjny. Trybunat stwierdzit, ze "art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami w zakresie, w jakim ogranicza prawo wiasnosci nieruchomosci przez dopuszczenie ujecia nieruchomosci jako zabytku
nieruchomego w gminnej ewidencji zabytkdw, bez zapewnienia wtascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem takiego
ograniczenia, jest niezgodny z art. 64 ust. 112 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej"., O ile ostateczna ocena
skutkéw wyroku wymaga zapoznania sie z uzasadnieniem, ktére nadal nie zostato opublikowane, to o konsekwencjach orzeczenia
przesadza juz jednak sama jego sentencja. Tego rodzaju wyroki nazywamy tzw. pozornie zakresowymi. Trybunat wypowiedziat sie
bowiem nie co do tresci obowigzujgcych przepisdw, ale co do tego, co powinno w nich by¢. W takich wypadkach przyjmuje sie, ze
zobowigzuje to przede wszystkim prawodawce do podjecia dziatan legislacyjnych. W niniejszej sprawie Trybunat stwierdzit, w
odniesieniu do zabytkéw nieznajdujgcych sie w rejestrze zabytkéw oraz wojewddzkiej ewidencji zabytkéw, ze mamy do czynienia z
pominieciem, w zakresie, w jakim nie przyznano wiascicielowi gwarancji ochrony prawnej przed dokonaniem ograniczenia prawa
wiasnosci w wyniku ujecia w gminnej ewidencji zabytkéw.

PAP: Czy po wyroku TK obiekty, ktore juz sg wigczone do ewidencji, zostang z niej usuniete?

K. Zalasifnska: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie gminnej ewidencji zabytkéw nie ma skutku derogujacego, ale
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zobowigzujacy. W doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje sie, ze wyrok stwierdzajgcy niekonstytucyjno$¢ pominiecia
prawodawczego nie skutkuje uchyleniem niekonstytucyjnego przepisu, lecz jedynie zobowigzuje do dokonania nowelizacji,
usuwajacej niekonstytucyjng luke prawna. Nie ma zatem ryzyka, ze wyrok uchylit gminng ewidencje zabytkéw czy tez ze pewna
kategoria wpiséw zostanie z niej automatycznie usunieta.

PAP: Przepisy dot. prowadzenia gminnych ewidencji zabytkéw zmienity sie w 2019 r., a wiec juz po wniesieniu sprawy do
Trybunatu. Wedtug tej nowelizacji organ wykonawczy gminy ma obowigzek zawiadomi¢ wtasciciela nieruchomosci o
zamiarze wiaczenia zabytku do gminnej ewidencji zabytkéw. TK wskazuje jednak, ze wtasciciel nieruchomosci, dowiadujac
sie, ze nieruchomos$¢ ma zostaé wpisana do ewidencji, nie ma mozliwosci w postepowaniu administracyjnym zajaé
stanowiska oraz zakwestionowa¢ dziatan podjetych przez organ administracji w porozumieniu z konserwatorem...

K. Zalasifiska: Nie we wszystkich sprawach o charakterze administracyjnym stosowane sg przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. To, co gwarantuje Konstytucja, to prawo do sadu i ono jest zapewnione przez mozliwosc¢ skarzenia faktu
wigczenia karty zabytku do ewidencji do wojewddzkiego sgdu administracyjnego. Od 2019 r., w wyniku zmiany rozporzgdzenia,
procedura stata sie wieloetapowa - zaktada, ze wtasciciel jest zawiadamiany zaréwno na etapie zamiaru witgczenia karty, jak i po jej
wigczeniu. W toku tego postepowania karty uzgadniane sa z wojew6dzkim konserwatorem zabytkéw, co ma zapewni¢ prawidtowos¢
merytoryczng dziatanh. Jest to niezwykle istotne dla oceny wyroku Trybunatu, gdyz argumenty formutowane w pytaniu prawnym NSA
odnosity sie do wczesniejszego stanu prawnego.

Przypomnijmy tez, ze w gminnych ewidencjach zabytkéw, poza zabytkami ujetymi w rejestrze zabytkdéw oraz wojewddzkiej ewidencji
zabytkdéw, znajduja sie niezwykle cenne budynki, uktady urbanistyczne czy zespoty budowlane, ktére nie zostaty objete innymi
formami ochrony - z réznych przyczyn. Ewidencja jest pierwszym krokiem do rozpoznania lokalnego zasobu zabytkowego i ma by¢
podstawg do wszelkich dziatan ochronnych na obszarze danej gminy. Na podstawie GEZ opracowuje sie réwniez inne dokumenty
zwigzane z ochrong i opiekg nad zabytkami, jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego czy program opieki nad zabytkami. Gminna ewidencja zabytkéw jest takze
podstawg do pozyskiwania srodkéw na ich ochrone w ramach dotacji przyznawanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
korzystania z systemu ulg podatkowych przez ich wtascicieli. Dzieki wpisowi do ewidencji do zabytkéw trafiajg zatem dodatkowe
pienigdze. Jest to zatem niezwykle istotny element systemu ochrony zabytkéw.

PAP: Niektdrzy wskazuja, ze orzeczenie Trybunatu moze doprowadzi¢ do zawieszenia wpiséw do gminnej ewidencji
zabytkéw do czasu naprawienia wytknietego niekonstytucyjnego btedu legislacyjnego. Wypracowanie nowych przepiséw
moze potrwa¢, co moze spowodowac utrate wielu obiektdw. Czy istnieje inne wyjscie z tej patowej sytuacji?

K. Zalasifiska: Art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktérym zajmowat sie
Trybunat Konstytucyjny, w zadnym razie nie stracit mocy obowigzujacej ani w czesci, ani w catosci. Gminna ewidencja zabytkéw na
razie funkcjonuje dalej, a ewentualne watpliwosci nie dotyczg wiekszosci wpiséw, tj. zabytkédw wpisanych do rejestru i wojewddzkiej
ewidencji zabytkéw. Wyrok ma oczywiscie znaczenie dla sprawy zawistej przed NSA, a takze moze mie¢ znaczenie w ramach innych
postepowan sagdowych. W wyniku wyroku Trybunatu doszto do obalenia domniemania konstytucyjnosci tego przepisu. Petne
ustalenie skutkéw orzeczenia w sferze stosowania prawa wymaga jednak zapoznania sie z trescig uzasadnienia wyroku, ale z catg
pewnoscig méwienie o "zawieszeniu wpisdow" do gminnej ewidencji zabytkéw nie znajduje uzasadnienia, ale wszystko bedzie zaleze¢
od tego, jak zachowajg sie poszczegblne gminy. Z pewnoscig wszyscy na razie czekajg na uzasadnienie.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze wyrok musi by¢ przyczynkiem do merytorycznej, pogtebionej dyskusji nie tyle o gminnej ewidencji
zabytkdw, ile o kwestiach ustrojowych w ochronie zabytkéw. Kluczowy jest powrdt do rozmowy na temat roli samorzgdéw, a w
konsekwencji - samorzgdowych konserwatoréw zabytkdéw. Obok bowiem 16 wojewo6dzkich konserwatoréw zabytkéw dziata w Polsce
ponad 60 samorzadowych konserwatorow zabytkéw, ktdrzy maja pod swojg opiekg cenny zaséb zabytkowy. W mojej ocenie nie
powinnismy rozpatrywac¢ zmian w odniesieniu do gminnej ewidencji zabytkéw w oderwaniu od kluczowej kwestii, jakg jest podziat
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zadan i kompetencji, a w konsekwencji odpowiedzialnosci w systemie ochrony zabytkéw. Samo uzupetnienie luki prawnej nie jest
skomplikowanym zabiegiem legislacyjnym. Wyzwaniem jest zapewnienie skutecznosci systemu i efektywnego wspoétdziatania
wszystkich organdw i instytucji dziatajgcych w sferze ochrony zabytkow.

Wyrok zapadt niemalze w rocznice dwudziestolecia obowigzywania obecnego modelu organizacji administracji ochrony zabytkow i
jest waznym sygnatem, ze przyszedt czas na powazng dyskusje o przysztosci systemu ochrony zabytkéw w Polsce.

Rozmawiata Katarzyna Krzykowska (PAP)

Zrédto: dzieje.pl
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